MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2021 .

Znak sprawy: DL-1.054.48.2021

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozonego przez senatora Stawomira Rybickiego podczas 31. Posiedzenia
Senatu RP w dniu 8 pazdziernika 2021 r. dotyczace optat nawigacyjnych uprzejmie informuje, jak ponizej.

1. Jakie jest aktualne stanowisko ministerstwa wobec proponowanej podwyzki optat?

Minister Infrastruktury pismem z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. zaakceptowat projekt zrewidowanego Planu
skutecznosci dziatania stuzb Zzeglugi powietrznej na trzeci okres odniesienia (2020-2024) zawierajgcy
propozycje stawek optat nawigacyjnych. Dnia 30 wrzesnia dokument ten zostat przekazany przez Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego do Komisji Europejskiej celem dokonania jego oceny.

2. Czy uwzglednione zostang apele samorzgddw - wiascicieli regionalnych portéw lotniczych?

Minister Infrastruktury wstuchuje sie w apele samorzgdow ale obiektywne przestanki powodujg, iz nie moga
one zosta¢ uwzglednione.

3. Z jakich powodéw rzgd lub ministerstwo nie udzieli pomocy (nie zrekompensuje strat) Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej?

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (t. j. Dz. U.
2021 poz. 260) (dalej ustawa o PAZP), Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajgc
koszty prowadzenia swojej dziatalnosci z wilasnych przychoddw, ktérych gtdwnym Zrodtem sg przychody
z opfat za Swiadczone ustugi nawigacyjne, uiszczanych przez uzytkownikdéw przestrzeni powietrznej
w Rejonie Informacji Powietrznej FIR Warszawa. Ponadto art. 7 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz Skarb Panstwa
nie odpowiada za zobowigzania Agencji, Agencja nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Panstwa.

Wobec powyzszego, w sSwietle obowigzujgcego prawa, Minister Infrastruktury nie finansuje dziatalno$ci
Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej.

Minister Infrastruktury w ramach swoich kompetencji, okreslonych w art. 7 ust. 5 ustawy o PAZP, wyrazit
zgode na pozyskanie przez Agencje finansowania zewnetrznego, tj. na zaciggniecie w Banku Gospodarstwa
Krajowego kredytu obrotowego i kredytu inwestycyjnego oraz zapewnit wsparcie w procesie uzyskiwania
przez PAZP niezbednych zabezpieczen ich sptaty, w tym gwarancji Skarbu Panstwa.

Wsparcie poprzez zapewnienie finansowania pomostowego w formie kredytu jest formg rekomendowang
przez Eurocontrol i najczesciej stosowang w panstwach europejskich.

4. Jakie jest szczegbtowe uzasadnienie proponowanego wzrostu opfat?

Optaty nawigacyjne stanowig gtéwne zrédto przychodu instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej
(w tym Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej), zgodnie z przepisami prawa muszg by¢ proporcjonalne
do kosztéw tych instytucji i muszg by¢ przez nie wykorzystane. Koszty state tych instytucji sg znaczace,
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niezaleznie od poziomu ruchu. Jednak im wiecej lotéw to koszt jednostkowy spada. Majgc na uwadze
drastyczny spadek ruchu lotniczego, wzrost optat nawigacyjnych jest nieunikniony.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zarébwno Polska Agencja Zeglugi Powietrznej jak i pozostate instytucje
zapewniajgce stuzby ruchu lotniczego sg elementem branzy lotniczej i rowniez zostaty dotkniete kryzysem.

Kryzys wywotany pandemig COVID-19 spowodowat, Zze stawki optat nawigacyjnych nie odzwierciedlaty
rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez dostawcow stuzb Zzeglugi powietrznej. W zwigzku z tym
konieczne byto zrewidowanie Plandéw skutecznosci dziatania na tzw. trzeci okres odniesienia RP3
(2020-2024), ktore przyjmowane sg dla kazdego panstwa Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej
(ang. Single European Sky).

Zasady rewizji PSD wynikajg z przepisdw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1627 z dnia
3 listopada 2020 roku w sprawie nadzwyczajnych srodkéw w trzecim okresie odniesienia (2020-2024)
systemu skutecznosci dziatania i optat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w zwigzku
z pandemig COVID-19.

W dniu 30 wrzesnia 2021 roku Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, dziatajgc jako panstwowa wiadza
nadzorujgca, przekazat do Komisji Europejskiej zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury zrewidowany
projekt Planu skutecznosci dziatania dla Polski na RP3 (2020-2024) (,PSD RP3”).

Nalezy pamietac, ze z jednej strony Agencja musi zapewni¢ ciggto$¢ stuzb zeglugi powietrznej w polskiej
przestrzeni powietrznej i przepustowo$¢ wymagang do obstugi rosngcego po kryzysie ruchu bez ryzyka
zwiekszania opdznieh i obnizenia poziomu bezpieczenstwa oraz przy zachowaniu zréwnowazonego
srodowiskowo podejscia, z drugiej musi Swiadczy¢ stuzbe efektywnie kosztowo, tj. unikajac
nieuzasadnionych kosztéw przy jednoczesnym zapewnieniu utrzymania ptynnosci finansowe;j.

W nawigzaniu do toczgcej sie dyskusji o0 wysokosci optat za stuzby zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej, nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze:

o wzrost stawek optat nawigacyjnych — zaréwno trasowych, jak i terminalowych — w roku 2022 jest
zjawiskiem powszechnym w panstwach europejskich;

o wzrost procentowy stawek optat nawigacyjnych w Polsce nie przekracza wzrostow planowanych

e w innych panstwach unijnych, a w przypadku opfat trasowych jest on znaczaco nizszy niz
obserwowany w innych panstwach UE;

o stawka jednostkowa opfaty trasowej w Polsce nadal bedzie ksztaltowata sie ponizej poziomu
Sredniego dla panstw unijnych;

e czes¢ unijnych instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrznej otrzymata bezposrednie
wsparcie finansowe panstwa, a mimo to stawki optat za swiadczone przez nie ustugi w roku 2022
rosng.

5. Czy planowana jest jakakolwiek forma wsparcia finansowego dla portéw i linii lotniczych w sytuacji,
gdy podwyzka w warunkach wcigz ograniczonej mobilnosci zostanie jednak wprowadzona? Jesli tak,
to kiedy i na jakich zasadach. Jesli nie, to z jakich powodéw.

Ministerstwo nie przewiduje znacznego negatywnego wptywu wzrostu optat nawigacyjnych, wynikajgcych
z przepiséw unijnych, na rozwdj rynku lotniczego w Polsce. Wynika to m.in. z niskiego udziatu optat
nawigacyjnych w cato$ciowych kosztach przewoznikoéw lotniczych — wg dostepnych zrédet, koszty zwigzane
z optatami nawigacyjnymi ponoszonymi przez uzytkownikéw przestrzeni powietrznej stanowig okoto 5%
wszystkich ich kosztéw. Z punktu widzenia konkurencyjnosci rynku polskiego na tle innych rynkéw
europejskich, takze nie nalezy spodziewaé sie pogorszenia sytuacji — gdyz, jak wskazano wyzej, wzrost optat
dotyczy catego obszaru SES.

Jednoczeénie ustanowienie danego potgczenia lotniczego jest indywidualng decyzjg kazdego przewoznika
lotniczego, zalezng od wielu czynnikow. Ewentualna podwyzka optat nawigacyjnych w bezposrednim
przeliczeniu pasazera nie jest wygérowana i moze wynie$¢ pomiedzy 3 a 5 zt. Z tego tez wzgledu nie



identyfikujemy ryzyka spadku popytu na podréze lotnicze. Zdecydowanie wigkszym problemem jest kwestia
wcigz panujgcej pandemii, niewystarczajgce zainteresowanie spoteczenstwa szczepieniami przeciwko
COVID-19 i w konsekwencji potencjalne wprowadzenie kolejnych obostrzen sanitarnych.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Marcin Horata
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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