MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 10 grudnia 2020 r.

Znak sprawy: BM-1.054.63.2020

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora Stawomira Rybickiego podczas 17. posiedzenia
Senatu RP w dniu 28 pazdziernika 2020 roku, wspdlnicy spoétki Polski PCS Spoétka z 0.0. z/s w Warszawie,
tj. Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A., Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. i Zarzgd Morskich Portow
Szczecin i Swinoujécie S.A. przekazali nastepujgce wspdlne stanowisko w sprawie zadanych pytan.

Spotka Polski PCS Sp. z o.0. zostata powotana 14 wrzednia 2017 roku jako organizacja typu start-up
do zrealizowania projektu informatycznego dla spotecznosci portowej PCS (Port Community System).
Wiascicielem udziatbw sg Zarzady Morskich Portéw, natomiast Skarb Panstwa nie wykonuje praw
udziatowych bezposrednio. Zadaniem Spétki Polski PCS jest stworzenie cyfrowego systemu wspomagania
komunikacji oraz wymiany danych pomiedzy uczestnikami ruchu portowego.

Aktualna struktura akcjonariatu przedstawia sie nastepujgco i jest adekwatna do zaangazowania
kapitatowego akcjonariuszy zwigzanego z organizacjg spotki:

1. Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. 40 %
2. Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. 30 %
3. Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. 30 %

1. Jakie dzialania podjeto ministerstwo w celu stworzenia systemu PCS?

Na wstepie warto odnotowac, ze systemy PCS w portach europejskich powstawaty wiele lat, np. Hamburg
DAKOSY rozpoczat dostarcza¢ rozwigzania od 1982 roku, a system Portbase portu Rotterdam zostat
zatozony w roku 2009. Do tej pory w/w systemy sg rozbudowywane i dofinansowywane. Byte MGMiZS jako
pierwsze podjeto inicjatywe stworzenia takiego systemu dla portow polskich.

Spotka Polski PCS Sp. z o0.0. zostata zatozona przez Zarzgdy Morskich Portow Gdynia, Gdansk, Szczecin
i Swinoujscie, rolg ministerstwa byla, zgodnie z posiadanymi kompetencjami, facylitacia ZMP przy
stworzeniu Spdtki Polski PCS oraz dziatania wspierajgce w zakresie ustawodawczym w sferze dominium.
Rola systemu PCS zostata ujeta w przyjetym uchwatg nr 100 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2019 r.
dokumencie: ,Program rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku”. Program wskazuje jako priorytet
digitalizacje portéw morskich, rozumiang jako proces polegajgcy na zwiekszeniu przez porty howoczesnych
technologii informacyjnych - w szczegdlno$ci stuzgcych inteligentnej wymianie informacji pomiedzy wieloma
réznymi uczestnikami obrotu portowo-morskiego.

Wsparto takze przyjecie deklaracji wspotpracy pomiedzy Polskim PCS a Krajowg Administracjg Skarbowa
z dnia 26 marca 2020 r., ktéra majgc na uwadze cele i zadania ustawowo realizowane przez Krajowag
Administracje Skarbowg, wskazuje obszary wspotdziatania w digitalizacji procesoéw logistycznych, ktérych
uczestnikami sg interesariusze portéw polskich.

Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej z dnia 28 maja 2020 r. wprowadzono
zmiane do rozporzadzenia w sprawie Narodgwego Systemu Monitorowania Ruchu Statkow
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uprawnionego do dostepu do Narodowego Systemu SafeSeaNet podmiot powotany przez zarzgdzajgcego
portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

2. W 2017 r. powotano spoétke ,,Polski PCS Sp. z 0.0.", ktorej udzialowcami sg zarzagdy morskich
portéw w Gdansku, Gdyni oraz Szczecinie i Swinoujsciu. Na jakim etapie s3 prace prowadzone
przez spotke i jakie sg konkretne efekty dotychczasowego, 3 - letniego, funkcjonowania spotki?

Gtéwnym zadaniem PCS jest identyfikacja podstawowych proceséw biznesowych w otoczeniu portowym,
ktére mogag podlega¢ cyfryzacji. System PCS dokonuje przyspieszenia operacji poprzez integracje
systemow oraz minimalizowanie zaangazowania zasobow ludzkich w firmach - interesariuszach.
Dotychczasowe efekty funkcjonowania Spotki obejmujg nastepujgce dziatania:

e Spodtka przeprowadzita prace projektowe, w tym niezbedne rozpoznanie potrzeb interesariuszy
otoczenia portowego, dokonata szeregu analiz i uzgodnien z firmami oraz urzedami panstwowymi.
Prace te obejmujg rowniez ustalanie ram prawnych, zawartych m.in. w ustawie o ochronie danych,
aktach morskich i dyrektywach, aktach i procedurach celnych, dyrektywach unijnych etc. Efektem
w/w prac jest pozyskanie zintegrowanej dla catego wybrzeza wiedzy w zakresie funkcjonowania
operacji logistycznych i potrzeb interesariuszy $rodowiska portowego. Materiaty tego etapu
sg niezbedne do prawidtowego projektowania systemoéw informatycznych.

e Zaprojektowano i wykonano nastepujgce podsystemy:

o Modut sprawozdawczy, zawierajacy Integracje: NSW, FleetMon,

o Modut maklerski - zawiniecia,

o Modut importowy, zawierajgcy: Integracje z systemami armatordéw, Integracje z systemem
AIS Krajowej Administracji Skarbowej, automatyczng e-deklaracje, aplikacje magazynu
czasowego sktadowania,

o Modut komunikacyjny, zawierajgcy: aplikacje do Obstugi komunikatow EDI, Integracje
z systemami terminali,

o Modut inspekcyjny, zawierajacy aplikacje do Kontroli Manifestow.

3. W jakiej wysokosci i na co wydatkowano publiczne srodki finansowe przeznaczone na ten cel,
w tym srodki zarzagdow portéw?

Zarzady Morskich Portéw sg samodzielnymi podmiotami prawa handlowego, funkcjonujgcymi w oparciu
o Kodeks spotek handlowych. Wprawdzie przedsiebiorstwa tych spdtek majg charakter przedsigbiorstw
uzytecznosci publicznej (art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o portach i przystaniach
morskich), niemniej srodki, ktérymi dysponujg te podmioty nie stanowig $rodkéw publicznych w Scistym
znaczeniu okreslonym w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, tekst jednolity). Mozna, wszakze stwierdzi¢, ze o ile srodki te nie stanowig ,$rodkéw publicznych”
sensu stricto (w rozumieniu wyzej wskazanej ustawy), o tyle Zarzgdy Morskich Portéw dysponujg
.,majatkiem publicznym” sensu largo, w zwigzku ztym, ze ich przedsiebiorstwa majg charakter
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, jak tez w rozumieniu jakie temu pojeciu nadaje art. 6 ust. 1 pkt 5
lit d) - e) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej. W takim zatem znaczeniu
mozna odnie$¢ sie do postawionego pytania.

Zauwazy¢ trzeba, ze Porty oprécz dziatalnosci uzytecznosci publicznej (np. ochrona przeciwpozarowa
od strony wody zarzgdzanych obiektéw i terendw, ochrona przeciwpozarowa od strony wody statkow
i innych obiektéw ptywajacych znajdujgcych sie na wodach portu, redy lub kotwicowiska portu, budowa,
rozbudowa, utrzymywanie i modernizacja ogolnodostepnej infrastruktury portowej itd.), prowadzg takze
dziatalnos¢ komercyjng, a $rodki z tej dziatalnosci stanowig podstawowy element finansowania
ich dziatalnosci gospodarczej i moga by¢é wydatkowane na dowolne cele wpisujgce sie w przedmiot
dziatalnoSci zarzaddéw portdw opisany w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o portach
i przystaniach morskich. Wsréd tych celdow znajduje sie miedzy innymi koordynacja korzystania
z infrastruktury portowej oraz dziatania zmierzajgce do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
w porcie. Powotanie spoétki Polski PCS Sp. z 0.0. wynikato z potrzeby dostosowania polskich portéw



morskich do wymagahn nowoczesnych systeméw informatycznych stosowanych w innych portach
europejskich i swiatowych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, sprawozdania finansowe spoétki od poczatku jej istnienia
sg przekazywane i publikowane w KRS i jest do nich zagwarantowany publiczny dostep. Zatem
kompleksowa informacja odnosnie dziatalnosci ekonomiczno-finansowej Spdtki, w tym jej kapitatow,
w formie sprawozdan wraz ze sprawozdaniem biegtego/audytora, jest dostepna na stronach ekrs.ms.gov.pl.

4. Czy administracja panstwowa w petni kontroluje wydatki oraz prace nad zasobami przysziego
PCS? Czy rada nadzorcza spoétki wypetnia swa role w sposéb efektywny i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami?

Wiascicielami Spotki, tj. jej wspodlnikami sg zarzady portéw, kidére sg podmiotami z dominujgcym udziatem
Skarbu Panstwa. Podmioty te poprzez swoich przedstawicieli w Radzie Nadzorczej sprawujg biezgcg
kontrole nad dziatalnoscig Spoétki oraz postepami prac. Ponadto, w Radzie Nadzorczej Spétki Polski PCS
zasiada czionek Rady Nadzorczej powotywany i odwotywany wspolnie przez Wspdlnikéw, w uzgodnieniu
z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej. Spétka Polski PCS sktada do swoich Wspdlnikow
kwartalne raporty z dziatalnosci operacyjnej oraz finansowej, ktére podlegajg nastepnie analizie przez
odpowiednie komorki merytoryczne w strukturze Wspélnikéw. Dziatajgc na podstawie § 14 ust. 3 pkt. d
Umowy Spdtki, Rada Nadzorcza dokonuje takze wyboru podmiotu uprawnionego do przeprowadzenia
badania sprawozdania finansowego Spotki. Badanie sprawozdania finansowego przeprowadza biegly
rewident. Rada Nadzorcza wypetnia swojg statutowg role w sposob efektywny i zgodnie z odpowiednimi
przepisami. W dotychczasowe] dziatalnosci Spotki nie odnotowano nieprawidtowosci w wydatkowaniu
srodkow finansowych.

5. Kiedy planowane jest pelne wdrozenie w zarzadach morskich portéw o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej systemu PCS?

Nalezy zaznaczyC, Zze rozwigzania informatyczne PCS - Port Community System to neutralna i otwarta
platforma elektroniczna umozliwiajgca bezpieczng wymiane informacji miedzy publicznymi i prywatnymi
zainteresowanymi stronami w celu poprawy pozycji konkurencyjnej wspolnot portéw morskich. Niemniej
jednak na obszarze portéw trzeba rozrézni¢ miedzy sobg systemy do zarzgdzania portem tzw. Port
Management System, Terminal Operating System oraz Port Community System. Tak wiec Polski PCS
to narzedzie informatyczne dedykowane dla interesariuszy portéw polskich.

Wdrozenie pierwszej wersji Polskiego PCS jest planowane na koniec pierwszego kwartatu 2021 roku,
jednak z uwagi na pandemie Covid19, ktéra dotkneta rowniez pracownikdw Spoiki, jak i osoby
wspotpracujgce sposrdd interesariuszy, termin ten moze ulec wydtuzeniu.

Obecnie Spédtka jest w trakcie realizacji nastepujacych podsystemow:

- Modut maklerski-zgtoszenia statkdw,

- Modut zwolnienia konteneréw po procedurze celnej w imporcie.

tgcze wyrazy szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Marek Grébarczyk

Sekretarz Stanu
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